KERTAS UNTUK PERTIMBANGAN MUZAKARAH AHLI
JAWATANKUASA FATWA NEGERI PERAK

HUKUM TAPAK WAKAF MASJID
YANG TIDAK DIGUNAKAN LAGI

TUJUAN

Kertas kajian ini dikemukakan kepada Mesyuarat Jawatankuasa Fatwa, Jabatan Mulfti
Negeri Perak bagi membincangkan secara khusus berhubung status tapak wakaf masjid
yang tidak digunakan lagi, sama ada dari sudut hukum, pengurusan dan tatacara

penggunaannya menurut perspektif Syariah dan undang-undang semasa.

LATAR BELAKANG

Kertas ini merupakan lanjutan daripada “Garis Panduan Tatacara Penggunaan Masjid
Lama, Tapak Masjid Lama atau Masjid yang Tidak Digunakan Lagi” yang telah dikeluarkan
bagi memberikan panduan kepada pihak berkuasa agama dalam menguruskan harta

wakaf berbentuk masjid yang telah tidak lagi digunakan untuk tujuan asalnya.

Masjid merupakan salah satu bentuk harta wakaf yang diperuntukkan khusus bagi
kegunaan umat Islam untuk tujuan ibadah, khususnya solat dan aktiviti keagamaan yang
lain. Oleh itu, status dan penggunaannya tertakluk kepada hukum serta tatacara yang telah
ditetapkan oleh Syarak. Masjid tidak boleh digunakan sewenang-wenangnya untuk tujuan
lain melainkan dengan kebenaran dan keizinan hukum Syarak.

ISU DAN MASALAH

Perubahan persekitaran dan faktor sosio-ekonomi yang tidak dapat dielakkan telah
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menyebabkan sebahagian masjid lama tidak lagi diimarahkan. Hal ini termasuklah kes-kes
di mana masjid lama jarang dikunjungi, sama ada akibat penghijrahan penduduk,
pertambahan kawasan bandar atau peralihan pusat komuniti ke masjid yang lebih baru dan
strategik. Situasi ini menimbulkan beberapa isu syariah dan pengurusan wakaf yang perlu
ditangani secara teliti bagi memastikan harta wakaf masjid tetap dimanfaatkan untuk
kepentingan umat Islam serta tidak disalahgunakan atau dibiarkan terbiar.

Jadual 1.1. Bilangan masjid lama Negeri Perak

(
* Masjid lama dan tidak digunakan untuk
15 buah i solat tetapi digunakan untuk aktiviti
uah masji keagamaan lain yang dibenarkan
~N
* Masjid lama yang tidak digunakan
13 buah masjid dalam keadaan bangunan masih ada
J
N
*» Tapak masjid lama yang tidak
9 buah tapak masjid digunakan dan tiada bangunan masjid
\ J

Sumber: Bahagian Pengurusan Masjid, JAIPk

Antara isu utama yang timbul dalam konteks penggunaan tapak wakaf masjid lama ialah
apabila tanah atau tapak tersebut digunakan untuk tujuan yang tidak selaras dengan
hukum Syarak seperti dijadikan kawasan parkir kenderaan, tempat penyimpanan barang
atau tapak komersial sementara tanpa izin dan kelulusan Majlis sebagai pemegang

amanah tunggal wakaf.

Sehubungan dengan itu, timbul persoalan utama iaitu: apakah kaedah yang paling
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sesuai bagi menguruskan tapak wakaf masjid lama atau bangunan masjid lama yang
tidak lagi digunakan agar selaras dengan prinsip Syariah?

KAJIAN LITERATUR DAN HUKUM SYARAK

Pandangan Fugaha Mengenai Masjid

Dari sudut bahasa, perkataan “masjid” (2>) berasal daripada akar kata sajada (3><)
yang bermaksud telah sujud, yasjudu (33i3) bermaksud sedang sujud dan sujadan
(352%) bermaksud meletakkan dahi ke bumi sebagai tanda tunduk dan taat kepada
Allah SWT. Hal ini bertepatan dengan firman Allah SWT dalam surah Yasuf ayat 100:

sl Ay gl Jo il 553

Maksudnya:" dan dia (Yusuf) menaikkan kedua ibu bapanya ke atas

singgahsana lalu mereka semua sujud kepadanya.

Menurut al-Zajjaj, setiap tempat di mana seseorang bersujud dan memperhambakan diri
kepada Allah SWT boleh dinamakan sebagai masjid.? Perkataan masjid membawa
makna tempat sujud kepada Allah SWT sebagaimana sabda Rasulullah SAW:

ANC N RN PES

Terjemahannya: “Telah dijadikan bagiku seluruh bumi ini sebagai masjid

dan tempat bersuci”

Adapun perkataan masjad dan masjid kedua-duanya membawa maksud tempat sujud.

! Ibn Manzur, Muhammad Ibn al-Mukarram. (t.t). Lisan al-‘Arab. Beirut: Dar Sadir. jil. 3. h. 213.
% Al-Zaijaj. (1988). Ma‘ant al-Qur'an wa I'rabuh. Beirut: ‘Alam al-Kutub. jil. 2. h. 231,
% Ibn hajar al-‘Asqalant. (2008). Fath al-Bari Sharh Sahih al-Bukhari. Kitab al-tayammum. Kaherah: al-Maktabah
al-Taufigryyah. No. hadis 335. Juz. 1. h. 125.
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Dalam bahasa Arab, bentuk jamaknya ialah masajid (ssbws).”

Menurut Ibn al-‘Arabi, perkataan masjad digunakan untuk mihrab rumah iaitu tempat
seseorang bersolat secara individu, manakala masjid pula merujuk kepada tempat solat
berjemaah. Adapun masgjid boleh juga difahami sebagai anggota-anggota badan yang

digunakan untuk sujud iaitu dahi, dua tapak tangan, dua lutut dan dua tapak kaki.

Dari sudut Syarak, al-Zarkasht mentakrifkan masjid sebagai setiap tempat di
permukaan bumi yang digunakan untuk sujud kepada Allah SWT berdasarkan hadis
Rasulullah SAW bahawa seluruh bumi ini telah dijadikan sebagai tempat sujud.® Ini
menjelaskan bahawa masjid ialah suatu kawasan atau tempat di permukaan bumi yang
bebas dimiliki oleh seseorang dan dikembalikan kepada Allah SWT sebagai pemilik

mutlaknya serta dikhususkan untuk solat dan beribadah kepada-Nya.’
Had Masjid

i.  Menurut Mazhab al-Shafil, masjid ditakrifkan sebagai sebuah tempat yang
diwakafkan secara jelas (sarih) untuk tujuan mendirikan solat berjemaah dan ibadah
yang berterusan kepada Allah SWT. Namun, jika tempat tersebut tidak dapat
dipastikan statusnya sama ada masjid atau bukan (walaupun tempat tersebut
disediakan untuk mendirikan solat lima waktu) maka tempat tersebut tidak dikira

sebagai masjid.?

ii. Adapun rahbah (&3 ialah kawasan lapang yang bersambung dengan masjid dan

termasuk di dalam pagar atau lingkungan binaan masjid. Hal ini dijelaskan oleh

* Ibn Manzur, Muhammad Ibn al-Mukarram. (t.t). Lisan al-‘Arab. op.cit.
® |bn al-‘Arab. (2003). Ahkam al-Qur’an. Beirut: Dar al-Kutub al-‘limiyyah. jil. 1. h. 45.
6 Al-Zarkasyl, Muhammad Ibn ‘Abd Allah al-Zarkasy1. (1989). I'lam al-S&jid bi Ahkam al-Masgjid. Mesir. cet.ii. h.
27.
" Al-Hariri, Mahmud Ibn Husayn al-Hariri. (1990). Ahkam al- Masajid i al-Islam. Riyadh. h.18.
8 Ahmad bin Muhammad bin AIT bin Hajar al-Haytam1. (1983). Tuhfah al-Muhtaj fi Sharh al-Minhaj. Mesir: al-
Maktabah al-Tijariyah al-Kubra. Jil. 6. h. 251.
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10.

Imam al-Nawawi dalam karya beliau al-Majmd‘ Sharh al-Muhadhdhab:

DY) S flB) J6 L de pE2 el J) Blad 087G a2 S
ozl 2 Y a5, 3

Terjemahannya: “ Yang dimaksudkan dengan rahbah ialah kawasan yang
disandarkan kepada masjid serta dipagari bersamanya. Al-Shafi‘m berkata:
Sah hukumnya beriktikaf di kawasan rahbah masjid kerana ia termasuk

sebahagian daripada masjid”.°

Berdasarkan keterangan ini, jelas bahawa had masjid menurut Mazhab al-Shafi‘T
meliputi kawasan yang diwakafkan secara nyata untuk masjid termasuk bahagian
rahbah yang bersambung dengannya dan di dalam pagar. Namun, kawasan di luar
pagar atau di luar lafaz wakaf tidak termasuk dalam hukum masjid dan tidak sah untuk

amalan khusus seperti iktikaf.

Hukum Surau dan Musolla Mengikut Mazhab

Menurut Mazhab Hanafi, surau (musalla kecil) dan musolla tidak dianggap sebagai
masjid dalam erti hukum yang sebenar. la hanyalah tempat untuk mendirikan solat
berjemaah sama ada secara tetap atau sementara. Namun begitu, surau dan musolla
mempunyai sebahagian hukum yang sama dengan masjid seperti larangan jual beli
ketika solat sedang berlangsung tetapi tidak memiliki hukum-hukum khusus seperti
iktikaf atau tahiyyat al-masjid. Imam al-Kasani menjelaskan dalam Bada‘i* al-Sanaf’
bahawa tempat yang tidak diwakafkan secara jelas untuk dijadikan masjid tidak

tertakluk kepada hukum masjid walaupun digunakan untuk solat berjemaah.*°

® Al-Nawawi, Aba Zakariya Muhyiddin Yahya bin Sharf. (t.t). Kitab al-Majma’ Sharh al-Muhadhdhab |i al-Shirazi.
Beirut: Dar Ihya’ al-Turath al-‘Arabr. Jil. 6. h. 507.
19 Al-Kasant. (1986). Bada'i al-Sana’i‘ fT Tartib al-Shara’i'. Beirut: Dar al-Kutub al-‘llmiyyah. jil. 3. h. 373.
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Vi.

Vii.

Mazhab al-ShafiT juga berpendapat bahawa surau dan musolla bukanlah masjid kerana
tidak berlaku padanya sighah wakaf secara sarih (jelas). Menurut al-Zarkashi dalam
I'lam al-S&jid, beliau menukilkan pandangan Imam al-Ghazali yang ditanya tentang
hukum musolla yang dibina di luar kota untuk solat Hari Raya. Al-Ghazali menjawab
bahawa musolla tersebut tidak disabitkan hukum masjid kerana ia digunakan secara

sementara dan tidak diwakafkan untuk solat berjemaah secara berterusan.

Menurut Mazhab Hanbali, hukum musolla berbeza berdasarkan tujuan pembinaannya.
Musolla yang digunakan untuk solat Hari Raya dikira sebagai masjid dari sudut hukum
tertentu kerana Nabi Muhammad SAW pernah memerintahkan wanita haid supaya

menjauhi musolla pada hari raya sebagaimana sabda Baginda SAW:*?
ath Lt Ssa kel S5 5 B30 Caths 03 Sy Gl %

Terjemahannya: "Hendaklah para gadis, wanita yang dipingit dan

wanita haid keluar (pada Hari Raya) untuk menyaksikan kebaikan dan

doa kaum Muslimin, tetapi wanita haid hendaklah menjauhi musolla.”
(Riwayat al-Bukhart dan Muslim)

Berdasarkan hadis ini, fugaha Hanabilah berpendapat bahawa musolla Hari Raya dikira
sebagai masjid dalam hukum tertentu, manakala musolla solat jenazah tidak dianggap
sebagai masjid kerana solat jenazah tidak mempunyai rukuk dan sujud, maka tidak

memenubhi ciri ibadah masjid.™

Kesimpulannya, tempat yang didirikan solat berjemaah lima waktu atau solat Jumaat
tidak semestinya dianggap sebagai masjid. Sesuatu kawasan hanya dihukum sebagai

masjid apabila telah berlaku lafaz wakaf secara jelas (sarih) untuk tujuan tersebut.

' Al-Zarkasht. (1994). I1am al-Sajid bi Ahkam al-Masajid. Beirut: Dar al-Kutub al-‘llmiyyah, 1994. h. 9.
12 Al-Bukhari, Sahih al-Bukhari, Kitab al-‘Tdain, no. hadis 971; Muslim, Sahih Muslim, Kitab al-Idain, no. hadis

890.

'3 Ibn Qudamah. (1450H). al-Mughnr. Beirut: Dar al-Fikr. jil. 2. h. 156.
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viii.

11.

Surau atau musolla hanya dianggap sebagai tempat solat sementara atau terhad yang
tidak tertakluk sepenuhnya kepada hukum-hakam masjid, khususnya dalam hal iktikaf,

tahiyyat al-masjid atau larangan masuk bagi wanita haid.

Berdasarkan peraturan dan amalan pentadbiran semasa di Negeri Perak, pendaftaran
sesebuah masjid perlu melalui tatacara dan penilaian tertentu bagi memastikan
statusnya sah di sisi undang-undang serta menepati maksud masjid menurut hukum
Syarak dan Enakmen Pentadbiran Agama Islam Negeri Perak. Antara ciri-ciri dan
syarat utama yang ditetapkan oleh Majlis Agama Islam dan Adat Melayu Perak (MAIPK)
dalam proses pendaftaran sesuatu tempat sebagai masjid ialah seperti berikut:**

Tanah atau bangunan yang telah dijadikan wakaf khas kekal sebagai masjid dan
dikawal oleh Majlis sebagai pemegang amanah tunggal.

Pelaksanaan solat berjemaah lima waktu, solat sunat Hari Raya dan mempunyai
pegawai-pegawai masjid yang dilantik secara rawatib.

Mendapat kelulusan daripada Majlis Agama Islam dan Adat Melayu Perak
(MAIPK) dengan perakuan daripada Jawatankuasa Fatwa Negeri Perak.
Kebiasaannya diberikan kebenaran mendirikan solat Jumaat berdasarkan

keperluan semasa.

Pandangan Fugaha Mengenai Wakaf

Secara umum, Islam menggalakkan amalan penwakafan (al-waqf) sebagai salah satu cara

mengekalkan manfaat harta bagi umat Islam secara berkekalan. Wakaf merujuk kepada

penahanan harta daripada dimiliki secara bebas, namun manfaatnya tetap boleh dinikmati

oleh pihak tertentu atau umum. Dengan itu, hak milik pewakaf gugur terhadap

pemanfaatan harta tersebut selagi tidak melibatkan perkara yang haram atau bertentangan

dengan Syariah.*®

1 Temubual dengan Tn. Haji. Kamal Izat bin Ahmed, Pegawai Tadbir Agama Daerah Taiping, Jabatan Agama
Islam Perak. Temubual pada 4 Jun 2024.
'* Wizarah al-Awgaf wa Shuun al-Islamiyyah. (1427H). Al-Mawsu’ah al-Fighiyyah al-Kuwaitiyyah. Kuwait: Dar al-
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12.  Dalil al-Quran yang utama berkaitan pensyariatan wakaf terdapat dalam Surah Ali ‘Imran,
ayat 92:
e cay T

-

ORI AR R TR A ]
OB s (g oy 15825 Ly T 8% Lo 15225 (3> 110 )

Maksudnya: “kamu tidak sekali-kali akan mencapai (hakikat) kebajikan
dan kebaktian (yang sempurna) sebelum kamu dermakan sebahagian
dari yang kamu sayangi dan sesuatu apa jua yang kamu dermakan

maka sesungguhnya Allah Maha Mengetahui”.*®

Merujuk ayat di atas, al-QurtubT menjelaskan bahawa istilah al-birra merujuk kepada
pahala dan kebajikan, sebagaimana pandangan Ibn ‘Abbas dan Ibn Mas‘ld. Oleh itu, bagi
memperoleh pahala dan keberkatan tersebut, pewakaf disarankan mewakafkan barang
atau harta yang paling disukainya supaya manfaatnya berkekalan dan mendatangkan

kebajikan yang sempurna bagi dirinya dan umat Islam.*’

13. Ayat kedua yang relevan bagi isu pengurusan masjid lama ialah Surah al-Baqgarah, ayat
114. Ayat ini menegaskan ancaman keras terhadap orang-orang yang merosakkan atau

tidak memakmurkan masjid. Firman Allah SWT;

Maksudnya: “Dan siapakah yang lebih zalim daripada orang-orang
yang menyekat dan menghalangi dari menggunakan masjid-masjid
Allah SWT untuk (sembahyang dan) menyebut nama Allah SWT di
dalamnya dan ia berusaha pula untuk meruntuhkan masjid-masjid itu?

orang-orang yang demikian tidak sepatutnya masuk ke dalam masjid-

Salasil. Jil. 44. h. 108.

'® Al-Quran, Ali Imran [003]: ayat 92

v Al-Qurtubt. (2007). Al-dami’ Li Ahkam al-Qur’an. Misr: Dar al-Hadrtth. Jil. 1. h. 496.
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14.

masjid itu melainkan dengan rasa penuh hormat dan takut kepada Allah
SWT (bukan secara yang mereka lakukan itu). Mereka (dengan
perbuatan itu) akan beroleh kehinaan di dunia dan di akhirat kelak

mereka mendapat azab seksa yang amat besar”.*®

Menurut tafsir al-Qurtubt dan Ibn Kathir, Ibnu ‘Abbas RA menegaskan bahawa ayat 114
Surah al-Bagarah [2] diturunkan khusus kepada golongan Nasrani yang mempunyai niat
jahat terhadap Masjid Baitul Maqdis dengan merosakkannya, menghalang orang
menunaikan solat di dalamnya®® serta mengotorkan dan menjejaskan kesucian masjid.*
Disebabkan itu, Allah SWT menurunkan ayat ini sebagai satu bentuk ancaman kepada
golongan Nasrani yang berlaku zalim terhadap masjid dengan merobohkannya dan tidak

memakmurkannya.

Kesimpulan hukum dari ayat ini ialah seseorang yang merobohkan masjid dengan tujuan
membesarkan atau mengimarahkan kembali masjid bagi manfaat umat Islam tidak
termasuk dalam ancaman ayat ini kerana niatnya selaras dengan syariat dan prinsip

pemeliharaan harta wakaf.

Dalam konteks hadis, terdapat hadis yang jelas mengenai larangan menjual,
menghadiahkan atau mewariskan harta wakaf termasuk tanah dan masjid. Hadis ini
diriwayatkan oleh Bukhari (no. hadis 2586) dan Muslim (no. hadis 1632) daripada Ibnu
‘Umar RA seperti berikut;

°
£

L0 b Baling ey e 1 o 5 6 e gl Ol b i O
81 136 Ga 56 LS e ool LEVL S ol T 2 U 20T ) el (g
g Vs Eag Y P Y ST ek b BAGE 106 b c3ii, Gl cnis Bl

”CL'.;.- N M/'j&' g ‘}“"‘*—Su;& f 9:\5 u}I.S\ J"‘; Q9 43)\35.5\ Q39 d}i-“ Q9 cg.\,ﬁ)\ 3« éjlajj

'8 Al-Quran, al-Bagarah [002]: ayat 114
9 Al-Qurtubr. (2007). Al-Jami’ Li Ahkam al-Qur’an. Kaherah: Dar al-Hadtth. Jil. 1. h. 493.
% |bn Kathir. (1990). Tafsir al-Quran al-‘Azim. Damsyik: Dar al-Khair. Jil. 1. h. 166-167.

9



BRI 56 ey (Ol i BT ATy 6 e

Terjemahan: Daripada Ibnu Umar RA katanya: Saidina Umar RA telah
mendapat sebidang tanah di Khaibar kemudian dia datang menghadap
Nabi SAW untuk meminta pendapat berkenaan cara menguruskannya,
katanya: Wahai Rasulullah! Saya telah mendapat sebidang tanah di
Khaibar. Saya belum pernah memperolehi harta yang lebih baik daripada
ini. Baginda SAW bersabda: Jika kamu suka, tahanlah tanah itu
(wakafkanlah tanah itu) dan kamu sedekahkan manfaatnya. Lalu Saidina
Umar RA mengeluarkan sedekah hasil tanah itu dengan syarat tanahnya
tidak boleh dijual dan dibeli serta diwarisi atau dihadiahkan. Saidina Umar
RA mengeluarkan sedekah hasilnya kepada fakir miskin, kaum kerabat
dan untuk memerdekakan hamba juga untuk orang yang berjihad di jalan
Allah SAW serta untuk bekal orang yang sedang dalam perjalanan dan
menjadi hidangan untuk tetamu. Orang yang mengurusnya boleh makan
sebahagian hasilnya dengan cara yang baik dan boleh memberi makan

kepada temannya dengan sekadarnya.?

Menurut Ibn Qudamah, hadis ini memberi mesej bahawa harta wakaf masjid tidak boleh
dijual atau dihadiahkan kecuali dalam situasi di mana harta wakaf tersebut tidak dapat
dimanfaatkan lagi. Di samping itu, Ibn Qudamah juga menyebut bahawa Imam Malik dan
Imam al-Shafi‘T berpendapat bahawa penjualan wakaf masjid tidak dibenarkan sama ada
masjid tersebut masih boleh dimanfaatkan atau tidak, berdasarkan hadis di atas dan

prinsip memelihara harta wakaf untuk manfaat umat Islam.?

15. Ulama telah bersepakat bahawa syarat bagi sesuatu harta yang diwakafkan adalah seperti

' |bn hajar al-‘Asqalant. (2008). Fath al-Bari Sharh Sahih al-Bukharf. Kitab al-Shurit, bab al-Shurdat f al-Wadf.
Kaherah: al-Maktabah al-Taufigiyyah. No. hadis 2737. Juz. 5. h. 458-459.
%2 |bn Qudamah. (t.t). Al-Mughnr. Beirut: Dar al-Fikr. Jil. 7. h. 548.
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16.

17.

berikut;?

Harta tersebut mestilah mempunyai nilai menurut hukum Syarak agar ia dapat
memberikan manfaat yang nyata kepada penerima wakaf.

Harta mestilah jelas, bukan bersifat samar atau tidak tertentu agar tidak timbul
pertikaian mengenai identitinya.

Harta mestilah milik pewakaf dan boleh dipindah milik supaya pewakaf mempunyai

hak mutlak untuk menzahirkan niatnya dalam pengurniaan wakaf.

Manakala syarat harta wakaf menurut Enakmen Wakaf (Perak) 2015 adalah seperti

berikut;*

Dimiliki oleh pewakaf - pewakaf mestilah pemilik sah bagi harta yang hendak
diwakafkan.

Tidak terhalang untuk diserahkan hak kepada Majlis — harta tersebut mestilah bebas
dari sebarang halangan undang-undang atau tuntutan pihak ketiga agar Majlis boleh
mengambil alih pengurusan wakaf.

Boleh memberi faedah atau manfaat - harta wakaf mestilah dapat dimanfaatkan
oleh penerima, sama ada melalui penggunaan langsung atau hasilnya, bagi

memenubhi tujuan kebajikan, ibadah atau kepentingan umum umat Islam.

Berdasarkan syarat-syarat di atas, jelas bahawa tapak masjid lama dan barangan

tinggalan masjid yang hendak diurus semula perlu memenuhi kriteria harta wakaf yang

sah dari segi Syariah dan undang-undang Negeri Perak sebelum sebarang tindakan

pengurusan atau penukaran fungsi dijalankan.

Pandangan Fugaha Mengenai Istibdal

Istibdal merujuk kepada proses menggantikan harta wakaf dengan harta lain melalui hasil

jualan, sama ada dengan harta yang setara atau lebih baik dari segi nilai dan manfaat.

23 Al-Zuhayl, Wahbah al-Mustafa. (2004). Al-Figh al-Islami wa Adillatuhu. Damsyik: Dar al-Fikr. Jil. 10. h. 7634.
4 Enakmen Wakaf (Perak) 2015. Bahagian V.
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18.

19.

Tujuannya adalah untuk memastikan harta wakaf terus memberi manfaat dan selaras

dengan niat pewakaf.?

Mazhab Hanbali membenarkan pelaksanaan istibdal berasaskan riwayat dari gaw/ sahabr
‘Saidina Umar bin al-Khattab RA. Saidina ‘Umar RA telah menulis surat kepada Sa’ad bin
AbTt al-Waqas RA untuk memperkemaskan sistem perancangan bandar di Kifah dengan

memindahkan sebuah tapak masjid yang terletak di Tamarin ke lokasi baharu kerana:

¢ Kepadatan penduduk menyebabkan tapak lama kurang sesuai.

e Tapak lama dijadikan pasar untuk kemudahan masyarakat.

Tindakan Saidina ‘Umar RA ini jelas menunjukkan pelaksanaan istibdal bertujuan

menjaga kemaslahatan penduduk tanpa menyalahi syarak.®

Al-Mardawi (885H) salah seorang ulama mazhab Hanbali menjelaskan bahawa sebuah
masjid boleh dijual dengan syarat duit hasil jualan tersebut hendaklah digunakan untuk
membeli tapak masjid baharu. implikasinya ialah masjid lama tidak lagi mempunyai status
hukum sebagai masjid kerana masjid baharu menggantikan fungsi dan kedudukan masijid
lama. Hal ini sebagaimana penjelasan beliau di dalam Kitab al-Insaf fi Ma‘rifah al-Rajih
min al-Khilaf;

JEY 2 ety () ot il ASA (dnii HRZ GG & shbly ot &y 13)

Terjemahan: Jika masjid asal dijual dan hasil jualannya digunakan untuk
membina masjid baharu, maka status masjid berpindah kepada masjid

baharu, manakala masjid asal terbatal statusnya sebagai sebuah masjid.?’

% Al-Mardawt. (1401H/1981M). Kitab al-Insaf ff Ma‘rifah al-Rajih min al-Khilaf. Beirut: Dar al-Fikr. him. 145.

%% |bn Qudamah. (t.t). op.cit. Juz. 18. h. 252

" Al-Mardawi. (1995). Kitab al-Insaf fi Ma'rifah al-Rajih min al-Khilaf. Kaherah: Hajr li Tiba“ah wa Nasr wa Tawz?’
wa I'lan. Jil. 16. h. 536.
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20.

21.

Merujuk kenyataan di atas, jelas menunjukkan bahawa mazhab Hanbali membenarkan
penjualan mawqdf (masjid), sebagaimana Ibn Qudamah (620H) menyatakan bahawa
penjualan sebahagian atau keseluruhan masjid dibenarkan sekiranya masjid tersebut tidak
dapat dimanfaatkan atau telah mengalami perubahan keadaan yang menyebabkan ia

tidak lagi sesuai digunakan.?®

Manakala mazhab Hanafi, Maliki dan Shafi'T tidak membenarkan pelaksanaan istibdal
terhadap wakaf masjid, sama ada masjid tersebut mengalami kerosakan atau tidak lagi
digunakan.” Menurut Abl Hanifah dan Abid Yasof, masjid tidak boleh dijual atau diganti
kerana ia kekal sebagai mawqif sehingga hari Kiamat dan menjadi milik Allah SWT.*
Prinsip ini menekankan bahawa harta wakaf adalah amanah llahi dan pengurusan serta

pemeliharaannya harus mengekalkan fungsi asal tanpa mengubah status hukumnya.

Pengharaman tersebut berasaskan zahir hadis yang diriwayatkan oleh Bukhari (no. hadis
2586) dan Muslim (no. hadis 1632) yang menjelaskan asas larangan menjual, memindah,

atau menggantikan masjid yang diwakafkan berdasarkan sabda Rasulullah SAW:
Eig Ny &g Ny p Y 4

Maksudnya: “la (harta wakaf) tidak boleh dijual, dihibah dan dipusaka.>!

Dalam menjelaskan perkara ini, Imam al-Nawawi (676H) menyatakan bahawa sebuah
masjid yang telah roboh atau rosak adalah dilarang untuk dijual kerana sifat “masjid” itu
kekal berdasarkan niat dan peruntukan wakaf asal. Oleh itu, status masjid tidak gugur
walaupun ia telah roboh atau tidak digunakan lagi. Beliau menegaskan dalam kitab
Rawdah al-Talibin;

*% Ibn Qudamah. (t.t). Al-Mughnf. Beirut: Dar al-Fikr. Jil. 7. h. 528-529.
% |bn Qudamah. (t.t). Al-Mughnr. Beirut: Dar al-Fikr. Jil. 7. h. 530; Al-Zuhayl1, Wahbah al-Mustafa. (2004). Al-Figh
?OI- Islami wa Adillatuhu. Damsyik: Dar al-Fikr. Jil. 10. h. 7673-7679.

Ibid.
 |bn hajar al-‘Asqalant. (2008). Fath al-Bari Sharh Sahih al-Bukhari. Kitab al-Shurit, bab al-Shurdt f al-Wagf.
Kaherah: al-Maktabah al-Taufigtyyah. No. hadis 2737. Juz. 5. h. 458-459.
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as }33;\:2)\ :)gé; J@-\ & fé‘j cf)@\.&fg;}/c— 9&2}[ Cda j}g‘: gj cJL?-/

Terjemahan: “sekiranya sebuah masjid itu roboh atau Kawasan di
sekitarnya musnah lalu penduduk berpindah meninggalkannya hingga
masjid itu rosak, maka ia tidak dikembalikan kepada pemilik asal serta
tidak boleh dijual, kerana masih berkemungkinan ia dikembalikan
kepada keadaan asal serta masih boleh didirikan solat di atas

tapaknya”.

22. Ibn Hajar al-Haytami (974H) turut menguatkan pandangan ini dalam al-Fatawa al-Kubra
al-Fighiyyah, bahawa status wakaf masjid kekal walaupun bangunannya telah musnah

selagi mana tapaknya masih boleh digunakan atau berpotensi diimarahkan semula:
BE S sa3p 0KaYs 43 5 0IKY 616 2855 b ¥ &2 13 et B

Terjemahan: “Sebuah masjid yang telah musnah tidak gugur status
wakafnya, kerana ia masih boleh digunakan untuk solat dan berpotensi

untuk dikembalikan seperti sediakala”

23. Bahkan, al-Qalyubt (1069H) turut menegaskan dalam Ha&syiah al-Qalyabr ‘aléa Sharh al-
Mahalli ‘ala Minhaj al-Talibin, bahawa jika masjid tersebut roboh dan tiada lagi
kemampuan atau keperluan untuk membinanya semula, maka ia tetap tidak boleh dijual

dalam apa keadaan sekalipun;
J& & 1) S5dady ot 3800 55

Terjemahan: “Jika sebuah masjid roboh dan tidak mungkin untuk dibina

semula, maka ia tidak boleh dijual dalam apa keadaan sekalipun”

24. Berdasarkan pandangan fugaha’ mazhab ShafiT ini, dapat difahami bahawa tanah masijid
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yang telah diwakafkan kekal sebagai harta wakaf, walaupun masjid tersebut:
I. Telah rosak atau runtuh;
il. Tidak lagi didirikan solat berjemaabh;
iii. Tidak diimarahkan akibat penghijrahan penduduk; atau

V. Tidak digunakan dalam tempoh yang panjang.

24. Oleh itu, penjualan, pemindahan milik atau penggunaan tapak wakaf masjid untuk tujuan
lain tanpa kelulusan syarak dan perundangan adalah haram serta boleh dianggap sebagai

pelanggaran amanah pewakaf (khiyanah al-waqf).

25. Kesimpulannya ialah semua mazhab bersepakat bahawa harta wakaf mesti dipelihara dan
digunakan untuk kepentingan agama serta masyarakat. Ini dibuktikan setiap pandangan

mazhab menghargai kepentingan pahala dan manfaat yang berterusan bagi pewakaf.

PERUNDANGAN DAN PELAKSANAAN ISTIBDAL DI NEGERI PERAK

26. Di Negeri Perak, Majlis Agama Islam dan Adat Melayu Perak (MAIPK) telah diberi kuasa
untuk melaksanakan istibdal (tukar ganti) harta wakaf sebagaimana yang telah
diperuntukkan dalam Enakmen Wakaf (Perak) 2015;

22. (1) Majlis boleh mengistibdalkan apa-apa mawquf jika —

a) kegunaan mawqaf tidak lagi mendatangkan manfaat dan faedah sebagaimana yang
dikehendaki oleh wagqif;
b) kegunaan mawquf tidak menepati tujuan wakaf;

c) mana-mana syarat wakaf tidak selaras dengan mana-mana undang-undang bertulis;

d) Maijlis hendak mengistibdal masjid atau tapak masijid yang telah diwakafkan;

e) disebabkan berlalu masa atau berlaku perubahan keadaan, mana-mana syarat yang
ditetapkan oleh wagif tidak dapat dilaksanakan;
15



27.

28.

f) mana-mana syarat yang telah ditetapkan oleh wagqif tidak dapat dilaksanakan dan
Majlis berhasrat untuk menentukan apa-apa cara lain bagi melaksanakan wakaf itu,
supaya mawquf itu digunakan dengan cara yang sehampir mungkin sama dengan
syarat yang ditetapkan oleh wagifnya; atau

g) dalam hal keadaan lain yang difikir perlu oleh Majlis.

(2) Apa-apa mawquf yang diambil oleh mana-mana pihak berkuasa awam mengikut
peruntukan mana-mana undang bertulis, hendaklah diistibdalkan kepada Majlis oleh

pihak berkuasa berkenaan.

Merujuk kepada Enakmen Wakaf (Perak) 2015, Majlis Agama Islam dan Adat Melayu
Perak (MAIPK) telah memilih pandangan Mazhab Hanbali yang membenarkan

pelaksanaan istibdal masjid®:. Pandangan ini menekankan bahawa:

a. Hasil jualan masjid lama hendaklah digunakan untuk membeli tapak masjid baru.
b. Kaedah ini lebih menepati kepentingan, maslahat, dan keperluan umat Islam

kerana ia memastikan harta wakaf sentiasa memberi manfaat.
PERBINCANGAN DAN TARJMH

Kedua-dua pandangan fugaha di atas dilihat masih boleh dibincangkan disebabkan
pelaksanaan istibdal masjid merupakan isu khilafiyyah. Justeru, pengkaji memilih untuk
mentarjih pandangan mazhab Hanbali yang membenarkan istibdal masjid kerana dilihat

menepati roh maqasid al-syariah, khususnya hifz al-din dan hifz al-mal.

a. Hifz al-din (pemeliharaan agama): Pelaksanaan istibdal masjid dilihat mampu
memastikan masjid kekal berfungsi untuk ibadah sebagaimana tujuan asal

wakaf masjid.

%2 Enakmen Wakaf (Perak) 2015, Bab IV, Seksyen 22, Perak State Government, Ipoh
¥ Al-ZuhaylT, Wahbah al-Mustafa. (2004). Al-Figh al-Islami wa Adillatuhu. Damsyik: Dar al-Fikr. Jil. 10. h. 7680.
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b. Hifz al-mal (pemeliharaan harta): Prinsip ini bertujuan memelihara kemaslahatan

manusia dan menjauhkan mereka daripada kemudaratan atau pembaziran.**

29. Pemilihan pandangan ini bukan kerana keluar daripada tradisi Mazhab Shafi'mT yang
menjadi pegangan rasmi Malaysia, tetapi kerana ia lebih menepati Maqasid al-Syariah
dalam konteks pengurusan wakaf moden. la juga membolehkan wakaf kekal hidup,

dinamik dan produktif.

CADANGAN

30. Berdasarkan perbincangan ringkas di atas, berikut diutarakan cadangan awal untuk

dipertimbangkan oleh Mesyuarat Jawatankuasa Fatwa:

Pengurusan Tapak Wakaf Masjid Lama yang Tidak Digunakan

a. Pembinaan Masjid Baharu.

e Masjid baharu hendaklah dibina di atas atau merangkumi tapak asal masjid,

sekiranya keadaan tapak lama masih sesuai dan strategik.
b. Pelaksanaan /stibdal (Penjualan Tapak Masjid Lama).
i.  Penjualan dengan Rundingan Awal
e Tapak masjid lama boleh dijual kepada mana-mana pihak dengan rundingan
awal dan tapak asal tersebut diwakafkan semula sebagai wakaf ‘am tertakluk

kepada kesesuaian lokasi.

e Hasil jualan daripada istibdal digunakan untuk membeli atau membina tapak

3 Al-Shatibi. (1405H/1985M). A/-Muwafaqgat fi Usdl al-Shari'ah. Beirut: Dar al-Kutub al-‘llmiyyah. Juz 2. h. 89-92.
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masjid baharu sama ada di daerah yang sama atau berlainan.

ii. Penjualan Terus

e Tapak masjid lama dijual terus dan hasil jualan digunakan untuk membeli
atau membina tapak masjid baharu sama ada di daerah yang sama atau
berlainan.

< Implikasi: Tapak masjid asal hilang statusdan fungsi sebagai sebuah mas;jid.

c. Pembangunan Bangunan Lain di Tapak Masjid Lama

e Bangunan baharu di tapak masjid lama dibenarkan hanya untuk tujuan
peribadatan, pendidikan atau kebajikan dengan syarat status ‘masjid’ tidak
ditukar.

d. Tapak Masjid Lama yang Tidak Sesuai untuk /stibdal atau Pembangunan

e Tapak masjid lama yang tidak sesuai menggunakan kaedah-kaedah di atas
hendaklah dipagar dan diselenggara bagi menjaga kesucian tapak dan

mengelakkan kerosakan atau penyalahgunaan.

Penqurusan Banqunan Masjid Lama yang Tidak Digunakan

a. Baik Pulih dan Penggunaan Semula.

e Bangunan masjid lama yang masih elok hendaklah dibaik pulih dan boleh
digunakan semula untuk solat fardu atau aktiviti keagamaan lain yang
dibenarkan oleh pihak berkuasa.
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b. Pemanfaatan untuk Tujuan Peribadatan, Pendidikan atau Kebajikan.

e Bangunan boleh dimanfaatkan untuk tujuan peribadatan, pendidikan atau
kebajikan dengan syarat status masjid tidak diubabh.

e Sekiranya masjid lama telah diubah fungsi menjadi pusat pelancongan atau
tarikan lain, hukum hakam dan adab masjid hendaklah tetap dipelihara.

c. Masjid Usang atau Terbengkalai
e Masjid yang usang atau terbengkalai hendaklah diruntuhkan sekiranya tidak
sesuai untuk dibaik pulih bagi menjamin keselamatan orang ramai dan menjaga
imej syiar Islam.
d. Rujukan Terhadap Tapak Setelah Runtuhan
e Sekiranya masjid lama diruntuhkan, pihak pengurusan perlu merujuk kepada
terma pengurusan tapak masjid lama termasuk kemungkinan pelaksanaan
istibdal atau pembangunan semula untuk tujuan masjid baharu atau aktiviti yang

dibenarkan.

Pengurusan Tapak Surau dan Bangunan Surau Lama

a. Rujukan Prinsip Tapak Masjid Lama

e Semua cadangan dan kaedah pengurusan tapak masjid lama boleh dirujuk untuk

pengurusan tapak dan bangunan surau lama.
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b. Naik Taraf dan Penukaran Fungsi

e Tapak dan bangunan surau lama boleh dinaik taraf dan ditukarkan menjadi

‘wakaf saraan masjid’ untuk menyokong fungsi masjid sedia ada.

SYOR

Merujuk kepada Enakmen Wakaf (Perak) 2015, Majlis hendaklah merujuk kepada
Jawatankuasa Fatwa untuk apa-apa keputusan yang melibatkan isu berkaitan Hukum Syarak
yang perlu diputuskan. Berdasarkan fakta-fakta yang dikemukakan di atas, ahli Jawatankuasa
Fatwa Negeri Perak dipohon untuk memberikan pandangan dan pertimbangan mengenai
status tapak wakaf masjid lama yang tidak digunakan serta kaedah mentadbir dan
menguruskan tapak wakaf masjid lama, dengan membuat keputusan yang tepat dalam
menjaga masjid lama yang diwakafkan demi memastikan ia terus memberi manfaat spiritual
dan praktikal kepada masyarakat setempat serta memenuhi tujuan awal pewakaf dengan

berlandaskan hukum Islam.
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